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Notat om, hvorvidt en naestformand for et stdende udvalg kan
deltage i mgder med forvaltningen.

Spergsmal

En kommune har spurgt, om kommunen har svaret rigtigt, nar den har oplyst, at der
ikke er hjemmel til, at en naestformand for et stdende udvalg deltager i forvaltningens
regelmessige moder med udvalgets formand til forberedelse af udvalgsmederne.

Kommunen er ikke i tvivl om, at naestformanden kan deltage i mgderne, nar vedkom-
mende skal varetage udvalgsformandens funktioner i et mgde, hvor formanden er
midlertidigt fravaerende.

Baggrund

Staende udvalg kan velge en naestformand, der i udvalgsformandens midlertidige
fraveer varetager dennes opgaver, jf. Lov om kommunernes styrelse med kommenta-
rer, 2010, s. 218, hvor det ogsd fremgar, at bade udvalgsformand og —nastformand
vaelges af udvalget ved flertalsvalg, med mindre der i udvalget er enighed om andet.
Det fremgéar videre s. 219, at det er saedvanligt, at forvaltningschefen drefter sagerne
igennem med udvalgsformanden inden madet og gennemgar en eventuel sagsfremstil-
ling og indstilling.

§ 16, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse har siden 1. januar 2013! givet mulighed
for, at kommunalbestyrelsen kan bestemme, at naestformeend i udvalg ydes et fast
vederlag. Af forslaget til loven2 fremgar bl.a. falgende:

“Med forslaget [om at ogsa naestformand i udvalg kan tilleegges fast vederlag] fair kommunalbe-
styrelsen mulighed for at tilpasse vederleggelsen til den enkelte kommunens struktur, organisa-
tionsform og opgavefordeling. En kommunalbestyrelse har frihed til inden for lovgivningens
rammer at bestemme antallet af stdende udvalg og disses sagsomrader, jf. lov om kommunernes
styrelse § 17, stk. 1. Den ggede fleksibilitet, der med forslaget gives kommunalbestyrelsen, mu-
liggar f.eks., at en kommune kan valge at organisere sig med faerre stiende udvalg med storre
opgaveportefgljer, hvilket kan lede til et gnske om eller behov for mere permanent at inddrage
yderligere en person i varetagelsen af nogle af de koordinerende funktioner, som normalt ligger
hos udvalgsformanden. Hvor kommunalbestyrelsen finder, at omfanget af neestformandens
ansvarsomrader og arbejdsopgaver for nogle eller evt. alle stdende udvalg har sidant et omfang,
at det begrunder vederlaggelse, gives kommunalbestyrelsen med forslaget séledes fleksibilitet
til at differentiere mellem naestformanden og udvalgets gvrige medlemmer i relation til veder-
leeggelse.

t Lov nr. 1252 af 18. december 2012.
2 Lovforslag nr. L 25, 2012-13.



Det foreslas pa den baggrund, at der skabes adgang for gkonomi- og indenrigsministeren til at
fastsaette regler om muligheden for at yde searligt vederlag til naestformanden for et stiende
udvalg. Den foresldede bemyndigelse giver samtidig mulighed for at yde et saerligt vederlag til
naestformanden for gkonomiudvalget og for sarlige udvalg omfattet af lov om kommunernes
styrelse § 17, stk. 4 og 5.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1

Hvor kommunalbestyrelsen finder, at omfanget af naestformandens ansvarsomréder og arbejds-
opgaver har et sdidant omfang, at kommunalbestyrelsen beslutter, at der skal ydes naestforman-
den et serligt naestformandsvederlag, vil kommunalbestyrelsen i henhold til de regler, ministe-
ren fastseetter, kunne beslutte, at det alene er nogle naestformend for visse nermere angivne
udvalg, der skal have naestformandsvederlag. Kommunalbestyrelsen kan tillige give de enkelte
naestformandsvederlag forskellig storrelse.

Det er hensigten i lighed med, hvad der gelder for formandsvederlag, at fastsatte regler om, at
vederlag til eventuelle naestformand, som et eller flere naermere bestemte udvalg matte beslutte
at vaelge, bortset fra vederlag til naestformand for serlige udvalg, der er nedsat i henhold til § 17,
stk. 4 eller 5, i lov om kommunernes styrelse, skal fastsaettes i kommunens styrelsesvedtaegt, jf.
lov om kommunernes styrelse § 2, stk. 2.”

Af det daveerende @konomi- og Indenrigsministeriums udtalelse af 30. juni 2017 (re-
sumédatabasen 17.1.1) fremgar bl.a. folgende:

” IV. Okonomi- og Indenrigsministeriets generelle udtalelse

IV.1. Generelt om de kommunalpolitiske organer og deres kompetencer

IV.1.6 Medlemmerne og deres rettigheder

Det tilfgjes, at kommunalbestyrelsesmedlemmernes virke for kommunen ikke er indskreenket til
at omfatte meder i kommunalbestyrelsen og udvalgene. Medlemmerne kan varetage andre
kommunale hverv som f.eks. at reprasentere kommunen i forhandlinger eller pd anden made
eller at deltage i besigtigelser og i mgder med borgerne. Dette kan ske pad anmodning fra kom-
munalbestyrelsen eller vedkommende udvalg, jf. neermere Hans B. Thomsen m.fl., Lov om
kommunernes styrelse med kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 161 f.

Heller ikke i forbindelse med varetagelsen af sidanne hverv har det enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlem efter lovgivningen nogen ret til — ud over hvad der folger af de navnte mindretals-
rettigheder — at kraeve, at forvaltningen udarbejder nyt materiale eller indhenter oplysninger til
medlemmet. Om forvaltningens betjening af medlemmer, der udever kommunale hverv, se
nedenfor afsnit IV.2.1.6.

IV.2.1 Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer



Lov om kommunernes styrelse forudsztter ..., at de organer, som forvaltningen som udgangs-
punkt skal betjene, er de organer, der er tillagt befgjelser i kommunen, dvs. kommunalbestyrel-
sen, gkonomiudvalget, de stdende udvalg og eventuelle § 17, stk. 4-udvalg samt borgmesteren og
udvalgsformzandene for sa vidt angar de kompetencer og befgjelser, de er tillagt. Hertil kommer
de enkelte medlemmer, nar de udferer hverv, som de er udpeget af kommunalbestyrelse eller
udvalg til at varetage pd kommunens vegne.

Forvaltningens forudsatte handleomréde er siledes at betjene disse organer med henblik p4, at
kommunen skal fungere som myndighed, herunder traeffe de nadvendige forberedende og op-
folgende beslutninger og udfere de faktiske opgaver, som dette kraever.

IV.2.1.3 Om forvaltningens udarbejdelse af indstillinger

Safremt kommunalbestyrelsen gnsker, at forvaltningen folger en bestemt fremgangsmaéde, f.eks.
udarbejder dagsordener eller indstillinger pa en bestemt made eller overholder bestemte krav til
indhold eller form i forbindelse med forberedelse af sager, kan kommunalbestyrelsen palegge
forvaltningen dette. Sddanne beslutninger vil ogsd kunne traffes af et stdende udvalg eller gko-
nomiudvalget inden for dette udvalgs sagsomrade, medmindre beslutningen er i strid med en
beslutning truffet af kommunalbestyrelsen.

IV.2.1.5 Om forvaltningens betjening af formandene for de stiende udvalg

En udvalgsformand har inden for udvalgets sagsomrade krav pa forvaltningens betjening i sin
funktion som den, der indkalder og leder udvalgenes mgder. Denne betjening omfatter de funk-
tioner, som er navnt ovenfor i forbindelse med borgmesterens funktioner som formand for
kommunalbestyrelse og gkonomiudvalg. Heller ikke udvalgsformanden har instruktionsbefgjel-
se over for forvaltningen med hensyn til sagernes indhold.

Det er seedvanligt, at udvalgsformanden reprasenterer kommunen udadtil i nogle af de sager,
der henhgrer under udvalgets omréde. Det kan f.eks. vaere tilfeldet, hvor et udvalg har truffet
endelig beslutning i en vaesentlig kommunal sag, eller hvor en sag pa udvalgets omrade tiltreek-
ker sig offentlighedens opmaerksomhed p& anden méade. Udvalgsformandens adgang til at re-
preesentere kommunen omfatter ogsé initiativer eller beslutninger fra forvaltningen pé udval-
gets omrade, i det omfang forvaltningen er tillagt den endelige beslutning i en sag, eller i det
omfang udvalgsformanden udtaler sig om, hvad forvaltningen har planlagt at forelaegge politisk.
Forvaltningen vil siledes inden for et udvalgs sagsomrade kunne betjene udvalgsformanden i
denne egenskab pa samme méde, som borgmesteren betjenes som kommunens reprasentant.

Derimod er udvalgsformandene i almindeligt udvalgsstyrede kommuner ikke forvaltningsche-
fer, og de har derfor ikke som borgmesteren krav pa betjening i denne egenskab.

IV.2.1.6 Om forvaltningens betjening af de enkelte medlemmer ved udgevelsen af
deres rettigheder efter lov om kommunernes styrelse og ved deres varetagelse af
kommunale hverv

Forvaltningen har efter lovgivningen i visse situationer pligt til at betjene de enkelte medlemmer
af kommunalbestyrelsen, uanset om kommunalbestyrelsen har truffet beslutning herom eller €;j.
Lov om kommunernes styrelse forudsetter, at forvaltningen udferer disse opgaver, og de er
séledes en del af forvaltningens forudsatte handleomrade.

Selv om de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke er tillagt kompetencer efter lov om
kommunernes styrelse, kan de pa anmodning fra kommunalbestyrelsen eller vedkommende
udvalg varetage kommunale hverv pd kommunens vegne, jf. herom ovenfor afsnit IV.1.6.



I det omfang medlemmerne varetager sddanne kommunale hverv efter beslutning fra kommu-
nalbestyrelse eller udvalg, varetager de hvervet pa kommunens vegne, og det er forvaltningens
opgave at betjene dem i den forbindelse. Forvaltningen kan siledes f.eks. betjene medlemmerne
med henblik pé deres varetagelse af sddanne hverv ved at tilvejebringe oplysninger og udarbejde
héndakter og tale- og beredskabspapirer, pressemeddelelser m.v.

Forvaltningens betjening af medlemmerne i de naevnte tilfeelde forudsetter ikke, at kommunal-
bestyrelsen har truffet beslutning herom, eller at der foreligger en praksis herfor i kommunen.
Denne betjening er en del af betjeningen af de kompetente organer i kommunen, fordi kommu-
nalbestyrelsesmedlemmet varetager opgaven pé disse organers vegne. Kommunalbestyrelsen
kan naturligvis fastsette naermere retningslinjer for den betjening, som medlemmerne ydes i
denne forbindelse, ligesom der kan udvikle sig en praksis i kommunen i den henseende. Det
folger séledes ikke af lovgivningen, at medlemmerne har krav pa en bestemt betjening.

Beror kommunalbestyrelsesmedlemmets varetagelse af opgaven ikke pa en anmodning fra
kommunalbestyrelsen eller et udvalg, er det derimod efter Gkonomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse ikke umiddelbart en del af forvaltningens betjening af de kompetente kommunale
organer at bistd medlemmerne hermed. I givet fald er der tale om bistand til det enkelte med-
lem, der som udgangspunkt kun kan ydes efter kommunalbestyrelsens beslutning, jf. nedenfor
afsnit IV.2.3.

IV.2.3 Bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer

IV.2.3.1 Kommunalbestyrelsens adgang til at palaegge forvaltningen at yde bistand
til medlemmerne

Ud over forvaltningens forudsatte handleomrade — at betjene de kompetente organer i kommu-
nen, jf. herom ovenfor afsnit IV.2.1 — kan forvaltningen varetage andre opgaver, som den inden
for lovgivningens rammer pélegges af kommunalbestyrelsen eller inden for udvalgets sagsom-
réde af vedkommende udvalg.

At dette kan omfatte bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer ud over, hvad der folger af
medlemmernes rettigheder efter lov om kommunernes styrelse eller medlemmernes varetagelse
af kommunale hverv, jf. ovenfor afsnit IV.2.1.6, er utvivlsomt. Dette er séledes forudsat ved
vedtagelsen af bestemmelsen i det nugzeldende § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse, jf.
herved de ovenfor i afsnit III.1.2.1. citerede forarbejder til bestemmelsen. Bestemmelsen forud-
setter dog — som det ogsa fremgar af forarbejderne til bestemmelsen — at kommunalbestyrel-
sen, som det hidtil havde veeret gaeldende, kan beslutte, at der kan tilvejebringes sddan bistand.

IV.2.3.4 Kravet om lige behandling af kommunalbestyrelsens medlemmer

Alle kommunalbestyrelsesmedlemmerne skal have lige mulighed for at f4 den bistand, som efter
de af kommunalbestyrelsen vedtagne retningslinjer eller den i kommunen geldende praksis
tilbydes medlemmerne. Kommunalbestyrelsen kan ikke gore indgreb i de rettigheder, der folger
af dette princip, som er udtryk for almindelige forvaltningsretlige regler (lighedsgrundsaetnin-
gen) og ogsd er kommet til udtryk i forarbejderne til § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse.
Heraf fremgar med hensyn til tilvejebringelse af oplysninger, at det er vigtigt, at det sikres, at
alle medlemmer har lige adgang til oplysningerne, jf. bemarkningerne til lovforslaget (Folke-
tingstidende 1994-95, tilleg A, sp. 2068 ff....”

Ifelge kommunens styrelsesvedtagt oppebaerer nastformaendene for kommunens
stdende udvalg et fast vederlag pa 4 pct. af borgmesterens vederlag.



Overvejelser

1. Naestformeend i udvalg er udpeget til at have funktioner i udvalget, som alle udval-
gets medlemmer ikke har, herunder i hvert fald den funktion at forberede og lede ud-
valgsmader under formandens midlertidige fravaer. Neestformandens funktioner er
ikke ngdvendigvis begranset hertil. Neestformanden kan ogsé aflaste formanden i
andre henseender, jf. herved citatet ovenfor fra forarbejderne til lov nr. 1252 af 18.
december 2012. Baggrunden for etablering af muligheden for vederleggelse af ud-
valgsnastformaend har vearet, at naestformanden har funktioner i udvalget, herunder i
hvert fald funktionen som midlertidig vikar som formanden.

Nestformandens funktioner er — ligesom formandens — funktioner, som vedkommen-
de varetager for udvalget, dvs. med henblik pé at udvalget kan fungere og varetage sine
opgaver i kommunen.

Det er kommunalbestyrelsen, der i styrelsesvedtegten kan traeffe beslutning om at yde
fast vederlag til udvalgsnestformaend. Ogsa uden en sédan beslutning mé det enkelte
udvalg — hvis det ikke strider imod en kommunalbestyrelsesbeslutning — kunne be-
slutte at udnaevne en (ikke-vederlagt) naestformand.

2. Forvaltningens betjening af kommunalbestyrelsens medlemmer omfatter bl.a. deres
virke i hverv, hvortil de er udpeget af kommunalbestyrelsen eller et udvalg, jf. citatet
ovenfor fra afsnit IV.2.1.6 i skrivelse af 30. juni 2017.

Hvervet som naestformand i et stdende udvalg kan formentlig ikke anses at vaere et
kommunalt hverv, sdledes som dette normalt er defineret, jf. citatet ovenfor fra afsnit
IV.1.6 i skrivelse af 30. juni 2017. Kommunale hverv er séledes typisk hverv, hvor ved-
kommende medlem reprasenterer kommunen udadtil.

3. Under hensyn til, at udvalgsnaestformaend altid vil veere udpeget af udvalget, er det
neerliggende med hensyn til forvaltningens betjening at sidestille hvervet som naest-
formand for et udvalg med et kommunalt hverv, hvortil vedkommende kommunalbe-
styrelsesmedlem er udpeget af et udvalg. Indenrigs- og Boligministeriet leegger herved
vaegt pa, at en udvalgsnaestformands hverv skal bidrage til at lase udvalgets og dermed
kommunens opgaver. Der er tale om et hverv, som vedkommende varetager pa kom-
munens vegne og for udvalget som kommunalpolitisk organ i kommunen.

Dette indebaerer, at vedkommende har krav pa forvaltningens betjening i forbindelse
med udevelsen af hvervet. Forvaltningen er sledes forpligtet til at betjene naestfor-
manden, sa vedkommende kan varetage hvervet, men vedkommende har ikke krav p&
en bestemt betjening. Hvilken betjening nastformanden kan krave, beror bl.a. pa,
hvad vedkommendes funktioner i forhold til udvalget er. Og kommunalbestyrelsen
kan fastseette neermere retningslinjer for denne betjening, som bade nastformanden,
udvalget og forvaltningen ma rette sig efter. Der kan ogsé vere en fast praksis i kom-
munen i den henseende. Se citat ovenfor fra afsnit IV.2.1.6 i skrivelse af 30. juni 2017.

Svarende til, hvad der geelder om forvaltningens forberedelse af sager til gkonomiud-
valg og stdende udvalg, ma det efter Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse ogsa
antages, at det enkelte udvalg kan treffe beslutning om, hvordan forvaltningen skal
betjene en naestformand i det padgeldende udvalg. Sddanne beslutninger mé dog altid
respektere kommunalbestyrelsens eventuelle beslutninger herom og vil altid kunne
@ndres af kommunalbestyrelsen. Se citat ovenfor fra afsnit IV.2.1.3 i skrivelse af 30.
juni 2017.



4. Det er efter Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse mere narliggende at anse
forvaltningens udgvelse af funktioner for en udvalgsnastformand som en del af for-
valtningens betjening af de kommunalpolitiske organer, end at anse dette som bistand
til enkeltmedlemmer, jf. citat ovenfor fra afsnit Iv.2.3 skrivelse af 30. juni 2017. Bi-
stand er siledes i modsetning til betjeningen af de kommunalpolitiske organer netop
bistand til det enkelte medlem og ikke et bidrag til, at kommunens politiske organer
kan fungere. Bistanden er heller ikke noget medlemmerne har krav pa, og nar den
ydes, skal den som udgangspunkt ydes til alle medlemmer pa lige fod.

Konklusion

Indenrigs- og Boligministeriet finder, at udvalgsnastformend, der er valgt af udvalget
— uanset om de vederlaegges eller ikke — har krav pa forvaltningens betjening til vare-
tagelsen af hvervet. Hvilken betjening naestformanden kan krave, beror bl.a. pa, hvad
vedkommendes funktioner i forhold til udvalget er. Kommunalbestyrelsen kan fast-
satte naermere retningslinjer for denne betjening, som udvalget og forvaltningen ma
rette sig efter. Udvalget kan ogsa fastsaette retningslinjer for betjeningen, men udval-
gets beslutninger herom ma altid respektere kommunalbestyrelsens beslutninger. Selv
om hverken kommunalbestyrelse eller udvalg har truffet beslutninger herom, kan der
veere en fast praksis i kommunen for betjening af nestformanden, som forvaltningen
ma folge.

Efter Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse er der ikke noget til hinder for, at for-
valtningens betjening af nestformand i udvalg kan omfatte deres faste deltagelse i
udvalgsformandens magder med forvaltningen til forberedelse af udvalgsmaderne.
Ministeriet er siledes ikke enigt med kommunen i, at der ikke er hjemmel i lovgivnin-
gen til, at naestformanden i et stdende udvalg kan deltage i de naevnte mader. Ved-
kommende har heller ikke efter lovgivningen en ret til at deltage i mgderne. Kommu-
nalbestyrelsen — eller udvalget med respekt for kommunalbestyrelsens beslutninger —
vil kunne treffe beslutning herom.

Det forhold, at udvalgsformand og -nestformand i det foreliggende tilfzlde ifolge
kommunen reprasenterede henholdsvis kommunalbestyrelsens flertal og oppositio-
nen, fordi udvalget ved valg af naestformanden i enighed har fraveget reglen om fler-
talsvalg, eendrer ikke pa det anforte resultat. Heller ikke selv om neestformandens del-
tagelse i forberedelsesmgderne i praksis ifolge kommunen ville kunne fore til, at de
reelle forhandlinger om sagerne kom til at forega i disse mgder frem for i udvalgsmo-
derne. Men det er som anfert ovenfor kommunalbestyrelsen, der i sidste ende treaeffer
beslutning om, hvordan nestformanden skal betjenes, herunder om vedkommende
kan deltage i mgderne mellem forvaltning og udvalgsformand.
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